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LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO QUE REGULA EL TRABAJO
PENOSO, PELIGROSO, TOXICO E INSALUBRE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Revolucion Industrial transformé la produccion y evidencié la vulnerabilidad de los
trabajadores ante condiciones laborales adversas. Este proceso provocd un aumento en
la exposicion a entornos laborales penosos, toxicos, peligrosos e insalubres. La ausencia
de normativas adecuadas facilitoé el incremento de accidentes y enfermedades laborales,
lo que generd la necesidad de establecer regulaciones orientadas a garantizar la
seguridad y salud en el trabajo. Este reconocimiento social llevé a la formulacion de
mecanismos destinados a proteger a los trabajadores y asegurar ambientes laborales

idéneos.

Con el tiempo, las normativas sobre seguridad y salud en el trabajo han evolucionado en
funcion de los avances en medicina ocupacional y la influencia de los movimientos
laborales. Se han promulgado leyes que identifican y clasifican los trabajos penosos,
toxicos, peligrosos e insalubres, permitiendo la adopcion de medidas preventivas y
correctivas. Estas regulaciones proponen reducir el riesgo de accidentes y
enfermedades, ademas de promover una cultura de responsabilidad dentro de las
empresas. La proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores resulta esencial
para asegurar su bienestar y contribuir al desarrollo del entorno laboral.

En este marco, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue establecida en 1919
con el fin de fomentar la justicia social y mejorar las condiciones laborales a nivel global.
Su creacion fue una respuesta a la explotacion laboral observada durante la Revolucion
Industrial, enfocandose en la proteccion de derechos laborales, incluidas la seguridad y
la salud en el trabajo. A través de convenios y recomendaciones, la OIT establece
estandares que los Estados deben cumplir, contribuyendo a la creacion de espacios

laborales dignos.



La mejora de las condiciones de trabajo y de salud laboral ha sido tema de regulacién a
nivel internacional, marcando hitos relevantes, como el Convenio N.? 155 de 1981 de la
OIT. Este convenio establecié pautas para garantizar la seguridad y salud de los
trabajadores, asi como la creacion de politicas nacionales coherentes en esta materia.
Posteriormente, el Convenio N.2 187 de 2006 sobre el marco promocional de la seguridad
y salud en el trabajo profundizé en estos principios, buscando una mayor promocion y

cumplimiento de las medidas de prevencion en el entorno laboral.

Ademas, otros convenios internacionales han abordado de manera especifica las
condiciones de seguridad en sectores o actividades con altos riesgos laborales, donde
se ha implementado la jubilacion anticipada como una medida de proteccion adicional
para los trabajadores. Entre estos convenios se encuentran el Convenio N.? 167 sobre
seguridad en la construccion, el Convenio N.? 176 sobre seguridad y salud en las minas,
el Convenio N.? 152 sobre la seguridad en los trabajos portuarios, el Convenio N.? 115
sobre la proteccion contra radiaciones, el Convenio N.? 148 sobre la proteccion contra la
polucién, ruido y vibraciones, y el Convenio N.? 170 sobre riesgos quimicos. Todos ellos
comparten la mision de reducir la exposicion a riesgos laborales y prevenir enfermedades
mediante la implementacion de medidas adecuadas de seguridad.

En el marco europeo, la Directiva Marco 89/391/CEE y sus directivas especificas
complementan estos esfuerzos internacionales, promoviendo la adaptacién de los
lugares de trabajo a condiciones méas seguras y saludables. Estas normativas han sido
un referente para los Estados en el disefio de politicas nacionales orientadas a proteger
la salud de los trabajadores en sectores con condiciones laborales riesgosas, justificando,
en muchos casos, la adopcion de la jubilacion anticipada como una medida preventiva y

de bienestar para los trabajadores expuestos a riesgos elevados.

En Ecuador, la Constitucién protege los derechos de los trabajadores y garantiza su

bienestar en sus lugares de trabajo. El articulo 33 reconoce el derecho de los ciudadanos



a desarrollar actividades econdmicas en condiciones justas y seguras, basadas en los
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental. Esta proteccién se
materializa a través de un sistema de seguridad social publico, universal y obligatorio,
cuyo fin es brindar cobertura frente a contingencias laborales. Regido por los principios
de obligatoriedad, suficiencia, solidaridad y subsidiaridad, este sistema promueve
condiciones dignas para los trabajadores, asegurando su proteccion integral frente a los

riesgos derivados de su labor.

Segun el informe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de 2023,
aproximadamente 395 millones de trabajadores globales experimentan lesiones
laborales no mortales cada afo. Ademas, se registran 2,6 millones de muertes atribuidas
a enfermedades relacionadas con el trabajo y 330.000 a accidentes laborales. Las
principales causas de mortalidad laboral incluyen enfermedades circulatorias, neoplasias
malignas y enfermedades respiratorias, que en conjunto representan mas del 75% de las
muertes relacionadas con el trabajo. El informe senala que la tasa de mortalidad laboral
es mayor en los hombres (51,4 por 100.000 adultos en edad laboral) en comparacién con
las mujeres (17,2 por 100.000). La region de Asia y el Pacifico, debido a su extensa
poblacion activa, contabiliza el 63% de la mortalidad laboral mundial. Los sectores con
mayor riesgo son la agricultura, la construccion, la silvicultura, la pesca y la industria
manufacturera, que en total registran 200.000 lesiones mortales al afio, representando el
63% de todas las muertes laborales. En particular, un tercio de las lesiones laborales

mortales ocurre en el sector agricola.

Para tratar estos riesgos, la definicion y regulacién de trabajos penosos, peligrosos,
toxicos o insalubres es necesaria. Aunque no existe una definicion universalmente
aceptada a nivel internacional, varios paises han desarrollado normativas nacionales
para clasificar estos trabajos en funcién de su impacto en la salud de los trabajadores y

el riesgo para su integridad fisica o psiquica. Estas definiciones son la base para



implementar regimenes de jubilacién anticipada, que aspiran mitigar los efectos adversos
asociados con estos tipos de trabajos y ofrecer una proteccion adecuada a los

trabajadores afectados.

En la terminologia anglosajona, se utilizan los términos "arduous" y "hazardous" para
describir estos trabajos, agrupados bajo la categoria de trabajos 3D (dirty, difficult, and
dangerous), con algunos paises anadiendo también los trabajos téxicos. La manera de
definir estos trabajos varia, con paises como Espafia y Brasil ofreciendo definiciones
detalladas basadas en fundamentos cientificos, mientras que otros se centran en la
descripcion de actividades especificas (Paramo Montero 2014).

Segun la OIT (2023), los trabajos penosos se definen como aquellos que implican un
esfuerzo fisico, intelectual o psiquico que afecta la salud y seguridad de los trabajadores,
provocando un desgaste acelerado. Los trabajos téxicos son aguellos en los que existe
exposicion habitual a sustancias quimicas o biolégicas que pueden comprometer la salud
en concentraciones que exceden los limites establecidos. Los trabajos peligrosos se
caracterizan por presentar un mayor riesgo de accidentes laborales o enfermedades
profesionales, incluso con medidas de prevencion y proteccion implementadas. Por
ultimo, los trabajos insalubres son aquellos que tienen el potencial de provocar

infecciones o enfermedades debido a las condiciones laborales.

En Ecuador, durante el 2023, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social report6 20,597
accidentes laborales, de los cuales el 50.6% ocurrié en el lugar de trabajo habitual y el
31.9% en trayectos hacia o desde el trabajo. Los sectores con mayor incidencia de
accidentes incluyen manufactura, comercio, agricultura, ganaderia, administracion
publica y servicios sociales y de salud. Cada sector presenta riesgos especificos
derivados de las variaciones en entornos y materiales utilizados, siendo comunes
traumatismos superficiales, intoxicaciones, luxaciones, fracturas, torceduras, esguinces

y electrocuciones. En el sector de telecomunicaciones, el personal técnico de planta
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externa enfrenta riesgos adicionales debido a la naturaleza de su trabajo en diversos
puntos al aire libre, expuestos a alturas, electrocuciones por manipulacién inadecuada de
cables, espacios confinados, accidentes de transito y condiciones climéaticas extremas, lo
que incrementa la probabilidad de lesiones y enfermedades laborales sin las debidas
precauciones (IESS 2024).

Los enfoques legislativos sobre la proteccion de trabajadores en estos puestos varian
considerablemente. Una vision se enfoca en la prevencion de riesgos laborales y la
mejora de las condiciones de trabajo, encaminando a mitigar los riesgos y fomentar la
movilidad funcional. Paises como Espafa y Argentina aplican esta politica mediante
programas de prevencion y reconversion profesional.

La otra visién prioriza la proteccion social mediante la jubilacién anticipada o pensiones
de vejez a edades tempranas, asumiendo que la dureza de estos trabajos impacta
negativamente en la esperanza de vida del trabajador. Finlandia y Australia representan
esta vision. Algunos paises, como Polonia y Hungria, han abandonado los sistemas de
jubilacion diferenciados, optando por alternativas como el reconocimiento ad hoc de
incapacidad laboral o la reconversion profesional. Noruega, el Reino Unido y Croacia, por
ejemplo, aplican sistemas de retiro por incapacidad sobrevenida, mientras que
Dinamarca y Portugal promueven la movilidad funcional y la rehabilitacién profesional,
con incentivos salariales y subvenciones para la reinsercion laboral, como el esquema de

puestos flexibles en Dinamarca.

Los cambios en el ambito laboral, impulsados por la economia colaborativa, las
plataformas digitales y la denominada cuarta revolucién industrial, han puesto en tela de
juicio la eficacia de los sistemas de seguridad social para garantizar una cobertura
universal. La creciente informalidad, el empleo a tiempo parcial y los efectos econémicos
derivados de la pandemia de COVID-19 han exacerbado este desafio, evidenciando la
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necesidad de adaptar los mecanismos de proteccion social a las nuevas realidades del
empleo.

En respuesta a estos retos, en septiembre de 2015, la comunidad internacional adopté la
Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), cuyo principio rector es
"no dejar a nadie atras". Esta agenda reconoce la importancia de la proteccion social
como herramienta para construir un mundo con prosperidad compartida, paz y seguridad.
El ODS 1.3 insta a los paises a implementar sistemas de proteccion social inclusivos, que
abarquen a toda la poblacién y contribuyan a reducir y prevenir la pobreza. Este
compromiso refuerza el consenso internacional expresado en la Recomendacion nam.
202 de la OIT sobre los pisos de proteccion social, adoptada en 2012, la cual fue apoyada
por trabajadores, empleadores y gobiernos de todo el mundo.

La dinamica laboral en diversos paises ha expuesto un aumento en la demanda de retiro
anticipado, especialmente en sectores que exigen mayores esfuerzos fisicos y ofrecen
salarios inferiores. Segun el proyecto SHARE (Survey of Health, Ageing and Retirement
in Europe), el desequilibrio entre esfuerzo y recompensa en el entorno laboral es un factor
determinante en la aparicion de enfermedades crénicas, tales como las cardiovasculares
y afectivas, lo que a su vez ha elevado el promedio de retiros anticipados en ciertos

paises de Europa.

Adicionalmente, la inversiéon de la piramide poblacional y el constante aumento en la
esperanza de vida generan un escenario incierto para los sistemas de Seguridad Social
a nivel mundial. Frente a estas condiciones, varios Estados han adoptado medidas para
incrementar la edad de jubilacion, fomentar la extension de la vida laboral y limitar los
casos de retiro anticipado (Pensions at a Glance 2023).

La Comisién Europea, en su analisis de los sistemas de Seguridad Social en Europa, ha
recomendado la eliminacién gradual de los esquemas de jubilacion anticipada y la mejora

de la movilidad funcional de los trabajadores mayores. No obstante, persiste la necesidad
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de un tratamiento especial para aguellos que han realizado trabajos peligrosos o
especialmente duros, ya que estos presentan menor esperanza de vida y condiciones de
salud mas adversas.

En este sentido, el Libro Blanco sobre Pensiones de la Comision Europea propone una
serie de alternativas que procuran asegurar un equilibrio entre la prolongacion de la vida
laboral y la proteccion de los derechos de los trabajadores. Entre las medidas sugeridas
se encuentran la inversion en prevencion de enfermedades, la mejora de las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo, y la creaciéon de esquemas de flexibilidad laboral que
contemplen la realidad de los trabajadores que han desempefado labores
particularmente exigentes o peligrosas (EU Commission 2022).

Finalmente, el Cédigo de Trabajo de Ecuador tiene como objeto principal regular las
relaciones entre empleadores y trabajadores, adaptandose a las diversas modalidades y
condiciones laborales vigentes. Este marco legal establece un conjunto de normas
generales para la proteccion de los derechos laborales y la garantia de condiciones de
trabajo adecuadas. Las disposiciones contenidas en leyes especiales o en convenios
internacionales ratificados por Ecuador tienen aplicacion especifica en los contextos a los

gue se refieren, brindando una capa adicional de proteccion en areas particulares.

No obstante, a pesar de que el Titulo IV del Cédigo de Trabajo se ocupa de los riesgos
laborales, esta normativa no contempla de manera especifica la problematica de los
trabajos penosos, peligrosos, toxicos e insalubres. Esta omision implica una laguna en la
proteccion de aquellos trabajadores que, debido a las caracteristicas extremas de sus
tareas, enfrentan un esfuerzo fisico o mental que puede comprometer su salud a lo largo

del tiempo.

Dada esta situacion, el presente proyecto de ley tiene como objetivo establecer un marco
normativo que proteja a los trabajadores que desempefian trabajos considerados
penosos, peligrosos, insalubres o toxicos. Estos trabajos, debido a su naturaleza,



implican riesgos para la salud y el bienestar de los trabajadores. Por ello, es elemental la
identificacion de peligros en el entorno laboral y la evaluacién de los riesgos

correspondientes, estableciendo medidas de control adecuadas.

El proyecto establece la obligacion de capacitar e informar a los trabajadores sobre las
medidas de prevencion y proteccién a implementarse en sus lugares de trabajo. La
gestion de la salud en el ambito laboral sera prioritaria, garantizando el monitoreo
continuo de las condiciones laborales. Asimismo, se contemplan incentivos para aquellos
que contribuyan activamente a la proteccion de la vida y salud en el trabajo, promoviendo
una cultura de responsabilidad compartida.

El ente rector del trabajo sera el encargado de identificar, dentro de los distintos sectores
productivos, los trabajos considerados como penosos, peligrosos, insalubres o toxicos.
Para estos trabajos, se reducird un ano del limite minimo de edad para la jubilacién por
cada cinco anos de aportaciones, siempre que se acredite la relacién entre la enfermedad

y el trabajo, asi como la existencia de una incapacidad permanente resultante.

Adicionalmente, las comisiones sectoriales estableceran una compensacién econémica
obligatoria para quienes realicen trabajos clasificados como penosos, peligrosos,
insalubres o toxicos, de acuerdo con el nivel de riesgo y las condiciones laborales
adversas. La implementacion de estas compensaciones sera supervisada por el ente
rector del trabajo, que se encargara de adoptar las sanciones correspondientes en caso
de incumplimiento.

Por udltimo, se otorgan atribuciones al ente rector del trabajo y a la Autoridad Sanitaria
Nacional para regular, supervisar y coordinar la implementacion de politicas que
promuevan la salud y seguridad en el trabajo. Este enfoque sistémico no solo se centra
en la proteccion de los derechos de los trabajadores, sino también en la mejora continua

de las condiciones laborales en todos los sectores productivos.
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REPLUBICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 33 la Constitucién de la Republica del Ecuador establece “El trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacién personal y base
de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempeno de

un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”;

Que el numeral 5 del articulo 326 de la Constitucién de la Republica determina “Toda
persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio,

que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar”;

Que el numeral 6 del articulo 326 de la Constitucién de la Republica dispone “Toda
persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendra derecho
a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacién laboral, de acuerdo con la ley”;

Que el articulo 389 de la Carta Magna establece que el Estado garantizara la proteccion
de las personas, las comunidades y la naturaleza ante los efectos adversos de los
desastres de origen natural o antropico, mediante la prevencion de riesgos, la mitigacion
de desastres, y la recuperacion y mejora de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el propésito de reducir la vulnerabilidad. El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgos se conforma por las unidades de gestion de riesgos
de todas las entidades publicas y privadas a nivel local, regional y nacional. El Estado

ejercera la rectoria a través del organismo técnico determinado en la ley;

Que en el referido articulo 389, en sus numerales correspondientes establece “(...) 3.

Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y



en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion. 4. Fortalecer en
la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los
riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar
acciones tendientes a reducirlos. 5. Articular las instituciones para que coordinen
acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y

mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre (...)

Que el articulo 390 de la Constitucién de la Republica establece gue la gestion de riesgos
se llevard a cabo bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su @mbito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con

respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad,;

Que el Estado ecuatoriano ha ratificado los Convenios 24, 77, 78, 113, 115, 119, 120,
121, 123, 124, 127, 130, 136, 139, 148, 149, 152, 153, 159 y 162 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, asumiendo el compromiso de implementar medidas
preventivas en materia de seguridad y salud en el trabajo, en cumplimiento del principio
de proteccién de los trabajadores frente a enfermedades y accidentes laborales;

Que el Estado ecuatoriano, como miembro de la Comunidad Andina, ha ratificado la
Decision 584 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la cual sustituye
la Decision 547 y expide el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo. Esta
norma fue publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 461, el 15 de noviembre de
2004;

Que el articulo 4 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo establece
“En el marco de sus Sistemas Nacionales de Seguridad y Salud en el Trabajo, los Paises

Miembros deberan propiciar el mejoramiento de las condiciones de Seguridad y Salud en



el Trabajo, a fin de prevenir dafos en la integridad fisica y mental de los trabajadores que

sean consecuencia, guarden relacion o sobrevengan durante el trabajo’;

Que el articulo 5 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo dispone “Los
Paises Miembros estableceran servicios de salud en el trabajo, que podran ser
organizados por las empresas o grupos de empresas interesadas, por el sector publico,
por las entidades de seguridad social o cualquier otro organismo competente o por la

combinacion de los enunciados”;

Que el articulo 7 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo establece
“Con el fin de armonizar los principios contenidos en sus legislaciones nacionales, los
Paises Miembros de la Comunidad Andina adoptaron las medidas legislativas y
reglamentarias necesarias, teniendo como base los principios de eficacia, coordinacion y
participacion de los actores involucrados, para que sus respectivas legislaciones sobre

Seguridad y Salud en el Trabajo contengan disposiciones que regulen”;

Que el articulo 9 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo establece
“Los Paises Miembros desarrollaran las tecnologias de informacion y los sistemas de
gestion en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo con miras a reducir los riesgos

laborales”;

Que el articulo 11 del Instrumento Andino de Segundad y Salud en el Trabajo dispone
que en todo lugar de trabajo se deberan tomar medidas tendientes a disminuir los riesgos
laborales. Estas medidas deberan basarse, para el logro de este objetivo, en directrices
sobre sistemas de gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo y su entorno como

responsabilidad social y empresarial;

Que el articulo 31 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo determina
“Los Paises Miembros adoptaran las medidas necesarias para sancionar a quienes por
accion u omision infrinjan lo previsto por el presente Instrumento y demas normas sobre

prevencion de riesgos laborales. La legislacion nacional de cada Pais Miembro



determinara la naturaleza de las sanciones aplicables para cada infraccion, tomando en
consideracién, entre otros. la gravedad de la falta cometida, el nimero de personas
afectadas, la gravedad de las lesiones o los dafos producidos o que hubieran podido
producirse por la ausencia o deficiencia de las medidas preventivas necesarias y si se

trata de un caso de reincidencia";

Que el Estado ecuatoriano ha ratificado la Resolucion N° 957 de la Secretaria General
de la Comunidad Andina, mediante la cual se expide el Reglamento del Instrumento
Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, publicado en el Registro Oficial Suplemento
Ne 28, de fecha 12 de marzo de 2008. Este reglamento establece las normas para
promover y regular acciones destinadas a disminuir o eliminar los riesgos laborales,
mediante la implementacién de medidas de control y la prevencién de dafos a la salud
de los trabajadores;

Que el articulo 3 del Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo establece “Con base al articulo 5 de la Decisién 584, los Paises Miembros se
comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para el establecimiento de los
Servicios de Salud en el Trabajo, los cuales podran ser organizados por las empresas 0
grupos de empresas interesadas, por el sector publico, por las instituciones de seguridad

social o cualquier otro tipo de organismo competente”;

Que el articulo 6 del Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo dispone “El personal que preste servicios de seguridad y salud en el trabajo,
debera gozar de independencia profesional, respecto del empleador asi como de los

trabajadores y de sus representantes”;

Que el articulo 12 del Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo sefala “Los Paises Miembros adoptardn disposiciones legislativas o
administrativas, que determinen el marco para la participacion de representantes, tanto

del empleador como de los trabajadores, que formaran parte del Comite de Seguridad y



Salud en el Trabajo, en funcion del tamafno de las empresas. El Comité sera creado solo
en aquellas empresas que alcancen el nimero minimo de trabajadores establecido para

este fin en las legislaciones nacionales”;

Que el articulo 26 de la Ley de Seguridad Social establece la competencia del Consejo
Directivo como 6rgano maximo de gobierno del IESS, y que tiene como mision, entre
otras, la expedicidon de normativa de organizacioén y funcionamiento de los seguros

generales administrados por el |IESS;

Que el articulo 155 de la Ley de Seguridad Social sefiala “El Seguro General de Riesgos
del Trabajo protege al afiliado y al empleador mediante programas de prevencion de los
riesgos derivados del trabajo, y acciones de reparacion de los danos derivados de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, incluida la rehabilitacion fisica y

mental y la reinsercion laboral”;

Que el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica de Salud establece que es
responsabilidad del Ministerio de Salud Publica regular y vigilar, en coordinacion con
otros organismos competentes, las normas de seguridad y las condiciones ambientales
en las que desarrollan sus actividades los trabajadores, con el fin de prevenir y controlar
las enfermedades ocupacionales y minimizar los riesgos y accidentes laborales;

Que el articulo 120 de la Ley Orgéanica de Salud dispone “La autoridad sanitaria nacional,
en coordinacion con el Ministerio del Trabajo y Empleo y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, vigilara y controlara las condiciones de trabajo, de manera que no
resulten nocivas o insalubres durante los periodos de embarazo y lactancia de las

mujeres trabajadoras”;

Que el articulo 52 de la Ley Organica Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en
Hogar establece “El Ministerio rector del trabajo ejercera la rectoria en materia de
seguridad en el trabajo y en la prevencion de riesgos laborales y sera competente para

emitir normas y regulaciones a nivel nacional en la materia”;



Que el Codigo de Trabajo sefiala la normativa para verificar el cumplimiento técnico y
legal en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo en el capitulo V del titulo IV, conforme
a lo expuesto en los articulos 412, 434, 435, 436, asi como lo establecido en los

numerales 2 y 3 del articulo 42;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 255 del 09 de mayo de 2024, se expidio el
Reglamento de Seguridad y Salud cuya intencién es promover una cultura de prevencion
y proteccién en materia de seguridad y salud laboral, asi como fortalecer el marco
regulatorio a través del desarrollo de politicas publicas y acciones que garanticen la
seguridad y salud en el trabajo;

Que mediante Reglamento para el Funcionamiento de los Servicios Médicos de
Empresas del 25 de octubre de 1978, en su articulo 1 sefiala "El Servicio Médico de
Empresas, que se basara en la aplicaciéon practica y efectiva de la Medicina Laboral,
tendra como objetivo fundamental el mantenimiento de la salud integral del trabajador,
que deberd traducirse en un elevado estado de bienestar fisco, mental y social del
mismo";

Que conforme lo establecido en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de la
Republica; y, numeral 6 del articulo 9 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, la
Asamblea Nacional tiene entre sus atribuciones y deberes expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

Que resulta esencial reformar el Cédigo de Trabajo de Ecuador para adecuar la normativa
de seguridad y salud en el trabajo a los estandares internacionales, estableciendo
disposiciones que protejan a los trabajadores de riesgos laborales y garanticen un
ambiente laboral saludable y productivo;

Que es de vital importancia incorporar en el Cédigo de Trabajo de Ecuador disposiciones
que establezcan obligaciones claras para los empleadores en materia de seguridad y
salud laboral. Identificar los peligros presentes en el entorno de trabajo y evaluar los



riesgos asociados permite implementar medidas de control efectivas, reduciendo la

probabilidad de accidentes y protegiendo la integridad fisica de los trabajadores;

Que es primordial el reconocimiento de los derechos de los trabajadores en materia de
seguridad y salud laboral, ya que constituye un elemento necesario para la creacion de
un marco normativo que promueva la prevencion de riesgos en el entorno laboral. Este
principio responde a la necesidad de establecer disposiciones que definan de manera
precisa las obligaciones de los empleadores y garanticen a los trabajadores el derecho a
disfrutar de un ambiente de trabajo digno;

Que es indispensable identificar y regular los trabajos penosos, toxicos, peligrosos e
insalubres para salvaguardar la salud y el bienestar de los trabajadores, dado que estas
actividades implican riesgos que pueden comprometer la calidad de vida;

Que la jubilacién anticipada para los trabajadores que realizan labores penosas, toxicas,
peligrosas e insalubres, reconozca el impacto negativo que estas actividades tienen en
su salud fisica y mental. Esta medida proporcionara una salida digna a aquellos que, por
las condiciones adversas de su trabajo, enfrentan un desgaste prematuro y un mayor
riesgo de enfermedades. Ademads, asegurara el respeto a los derechos laborales vy
fomentara un trato justo hacia quienes han contribuido notablemente a la economia del

pais, garantizando un bienestar adecuado en su etapa de retiro;

Que las comisiones sectoriales deberan determinar una compensacion econdémica
obligatoria para los trabajos clasificados como penosos, peligrosos, insalubres o toxicos,
tomando en cuenta su nivel de riesgo y las condiciones laborales desfavorables,

asegurando que dichas categorias no sean consideradas como sectores independientes;

Que el ente rector del trabajo regule y supervise las condiciones de seguridad y salud
laboral, expidiendo normas aplicables a trabajos riesgosos, sancionando

incumplimientos, y promoviendo la capacitacion en prevencion de riesgos laborales;



Que la autoridad sanitaria nacional desarrolle normativas y estrategias para proteger la
salud de los trabajadores expuestos a condiciones adversas, promoviendo entornos

laborales saludables y coordinando politicas conjuntas con el ente rector del trabajo.

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica del Ecuador y

la Ley, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO QUE REGULA EL TRABAJO
PENOSO, PELIGROSO, TOXICO E INSALUBRE

Art. 1.- Incorpérese en el articulo 42 del Codigo de Trabajo los siguientes numerales:

37. Identificar los peligros en el entorno laboral y evaluar los riesgos correspondientes,
estableciendo medidas de control adecuadas;

38. Capacitar e informar a los trabajadores sobre las medidas de prevencion y proteccion

a implementar;
39. Garantizar una gestién integral de la salud en el ambito laboral;
40. Realizar el monitoreo y andlisis sistematico de las condiciones de trabajo y de salud;

41.Otorgar incentivos o reconocimientos a quienes, fuera del ambito de sus
responsabilidades habituales, se destaquen en la proteccion de la vida y la salud en el
lugar de trabajo.

Art. 2.- Incorpérese en el articulo 45 del Codigo de Trabajo el siguiente numeral:

k) Interrumpir de manera inmediata sus labores en caso de identificar un peligro inminente

que amenace su salud o la integridad de las instalaciones.

Art. 3.- A continuacion del articulo 439, anadase el siguiente Capitulo:
Capitulo VI

DE LOS TRABAJOS PENOSOS, TOXICOS, PELIGROSOS E INSALUBRES



IBERT

ITE

-

Art... Se consideran trabajos penosos, peligrosos, toxicos e insalubres aquellos que,
debido a su naturaleza, provocan un deterioro en la capacidad del trabajador para
desempenar de manera satisfactoria sus labores o generan diversas afectaciones a su

salud tras un determinado periodo de tiempo.

Art... Trabajos Penosos.- Se consideran trabajos penosos aquellos que, por su
naturaleza, implican un esfuerzo fisico, intelectual o psiquico que afecta la salud y
seguridad de los trabajadores, provocando un desgaste fisico y mental acelerado.

Art... Condiciones de los Trabajos Penosos.- Se consideran trabajos penosos todas
aquellas actividades que presenten de manera habitual las siguientes condiciones:

Exposicion a temperaturas extremas;

o o

Sobrecarga fisica 0 mental;

(2]

)
) Exposicion prolongada a ruidos que excedan los limites permitidos;
)
)

Q.

Turnos rotativos con al menos seis (6) horas de trabajo nocturno, durante al menos

diez (10) dias al mes;

e) Condiciones quimicas o fisicas que reduzcan la capacidad laboral en un diez por
ciento (10%);

f) Uso de herramientas, equipos o vehiculos que generen vibraciones perjudiciales
para la salud;

g) Uso habitual de equipos de proteccion respiratoria durante al menos cuatro (4)
horas diarias;

h) Exposicién constante a sustancias tdxicas que puedan causar enfermedades
profesionales reconocidas;

i) Cuidado permanente de personas enfermas o con discapacidad que requieran
atencién especializada; y,

j) Otras que puedan ser determinadas como tal, por el ente rector del trabajo y la

autoridad sanitaria nacional.



Art... Trabajos toxicos.- Se consideran trabajos toxicos aquellos en los que, por su
naturaleza, se produce exposicién habitual a sustancias quimicas o biologicas que
pueden comprometer la salud, en concentraciones que exceden los limites establecidos
por la normativa nacional e internacional, sin perjuicio del uso de Equipos de Proteccion

Personal (EPP) considerados necesarios segln la evaluacion inicial de riesgos.

Art... Trabajos peligrosos.- Se consideran trabajos peligrosos aquellos que, aun con la
implementacion de medidas de prevencion y proteccion adecuadas, presentan un mayor
riesgo de accidentes laborales o enfermedades profesionales en comparacion con otras
actividades. Estos trabajos reducen la esperanza de vida de los trabajadores debido a la
alta incidencia o frecuencia de dichos riesgos.

Art... Trabajos insalubres.- Son considerados trabajos insalubres aquellos que, por su
naturaleza, tienen el potencial de provocar infecciones, enfermedades o establecer las

condiciones necesarias para la aparicion de dichos trastornos.

Art... Identificacion de trabajos penosos, peligrosos, insalubres y toxicos.- Sera
competencia del ente rector del trabajo identificar las actividades que, dentro de los
distintos sectores productivos, se clasifiquen como penosas, peligrosas, insalubres o

toxicas.

Art... Para las actividades reconocidas como penosas, peligrosas, insalubres o toxicas
por el ente rector del trabajo se reducira un ario del limite minimo de edad para jubilacion
por cada cinco afos de aportaciones, siempre que se compruebe la relacion entre la

enfermedad y el trabajo, asi como la incapacidad permanente derivada de la misma.

Art...Compensacion econémica obligatoria.-Las comisiones sectoriales estableceran
una compensacion econdmica obligatoria para los trabajos penosos, peligrosos,
insalubres y toxicos, en funcién de su nivel de riesgo y las condiciones laborales

adversas, sin que estas categorias sean consideradas sectores independientes.



La implementacion de estas compensaciones estara sujeta a supervision y control por
parte del ente rector del trabajo, el cual adoptaré las sanciones correspondientes ante su

incumplimiento.

Art... De las atribuciones del ente rector del trabajo.- El ente rector del trabajo, en el
ambito de sus competencias constitucionales y legales, tendra las siguientes
atribuciones:

1. Expedir normas y regulaciones a nivel nacional sobre seguridad en el trabajo y
prevencion de riesgos laborales, aplicables especificamente a trabajos penosos,
peligrosos, toxicos e insalubres;

2. Supervisar y sancionar el incumplimiento de las disposiciones sobre seguridad y
salud en el trabajo en actividades que impliquen riesgos a la integridad fisica y
mental de los trabajadores;

3. Ordenar la suspensién inmediata de actividades laborales cuando, mediante
inspeccion especializada, se identifiquen riesgos graves o inminentes que afecten
la seguridad o salud de los trabajadores;

4. Coordinar con el Autoridad Sanitaria Nacional la elaboracion e implementacion de
politicas conjuntas en materia de seguridad y salud laboral, garantizando un
enfoque integral para la proteccion de los trabajadores;

5. Promover la capacitacién gratuita para empleadores y trabajadores sobre las
normativas aplicables a trabajos penosos, peligrosos, toxicos e insalubres;

6. Regular los servicios externos de seguridad e higiene del trabajo, para garantizar
el cumplimiento de los estandares técnicos exigidos en las actividades de alto

riesgo.

Art... De las atribuciones de la Autoridad Sanitaria Nacional.- La autoridad sanitaria
nacional, en el ambito de sus competencias constitucionales y legales, tendra las

siguientes atribuciones:



1. Formular, normar y regular protocolos, normas técnicas y procedimientos
especificos para la proteccion de la salud de los trabajadores que desemperien
actividades penosas, peligrosas, toxicas o insalubres;

2. Desarrollar estrategias intersectoriales que mejoren las condiciones de trabajo y
prevengan el deterioro de la salud de los trabajadores expuestos a factores de
riesgo;

3. Impulsar politicas publicas de promocién de la salud en los lugares de trabajo, con
el objetivo de crear entornos laborales saludables;

4. Implementar una plataforma informatica para registrar y controlar la gestion de
salud de los trabajadores, especialmente en sectores con actividades de alto
riesgo;

5. Supervisar el cumplimiento de la normativa de salud en el trabajo y coordinar con
el ente rector del trabajo en la creacion de planes y programas que mejoren las
condiciones de seguridad y salud laboral.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

En el plazo de tres meses a partir de la vigencia de |a presente ley, el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, en coordinaciéon con el ente rector del trabajo, expedira la
reglamentacion correspondiente para regular el sistema de jubilacion anticipada para los

trabajos penosos, peligrosos, toxicos e insalubres.
DISPOSICION FINAL
La presente ley entraré en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, provincia de Pichincha, a los XXX del mes XXX
de 000.



ASAMBLEA NACIONAL

LA DEL ECUADOR
e LEGSLAMOS PAGA LA Wi

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO QUE REGULA EL TRABAJO
PENOSO, PELIGROSO, TOXICO E INSALUBRE

Quienes suscribimos el presente documento, declaramos que nuestras firmas son
veridicas y que corresponden a nosotros como titulares.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPLBILICA DEL FCUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

‘Y REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO QUE REGULA EL TRABAJO PENOSO, PELIGROSO, TOXICO
E INSALUBRE

Proponente de la iniciativa legislativa: MANUEL HUMBERTO TAPIA ESCALANTE

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO 0 fNIC!A?IVA LEGISLATIVA

1. (Responde este proyecto de Ley ylo refnrma auna nece5|dad jurldlca"

Necemudc‘ dem ) extinguir l na nern
- Suplir l2 aus ulaciér o1 1!

2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Trabajo y seguridad social

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
CODIGO DE TRABAJO

I1. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
(A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 6, In¢

5. ¢(La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
(A qué objetive del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 8, Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenc y productive y el trabajo decente para todos.

i, REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PHE5UPUES‘I’AR¥A5

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- Sectores econémicos y productivos

v. REPERCUS%BNES SQC LES

7. ;Qué poblacion se veria beneficlada’
- Pablacién nacional

V. EFECTOS Y/O RE?ERCUS!ONES POLlTICAS

B. ;Qué funcidén/es y/o entldadles se encargaran de |mplementar Ia propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcion Ejecutiva
-MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
-MINISTERIO DEL TRABAJO
- Entidades Autonomas
-INSTITUTO ECUATORIANG DE SURIDAD SOCIAL
9, ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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